ZALACZNIK DO UCHWALY NR 371226
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
7 dnia 4 marca 2026 roku

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Ozaréw

w perspektywie do roku 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie.

Na podstawie art. 10f ust. 2 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pézn. zm.) Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, po analizie
projektu Strategii Rozwoju Gminy Ozardéw w perspektywie do roku 2030, negatywnie
opiniuje projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglednienia w ww. projekcie dokumentu
ustalen i1 rekomendacji odnoszacych sie do ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okre§lonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+
oraz Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy
jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa.

Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzagd Wojewoddztwa
wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
Whniosek Burmistrza Ozarowa wptynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w dniu 6 lutego 2025 roku.

Nalezy wskaza¢, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+ przyjeta
uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r.
nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewddztwie, gdyz obowigzek ich zamieszczenia zostat ustanowiony na
mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378

z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawa zmieniajaca”, ktora weszta w zycie z dniem 13 listopada
2020 r.

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajgca

zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostala podjeta



przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju
wojewoddztwa stosuje sie przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen i rekomendacji, o ktéorych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. 1c
pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacjag mamy do czynienia w przypadku
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+.
Obecnie cele, zasady i kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa, przyjety uchwata nr XLVII/833/14
Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
Powyzszy dokument wraz ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+
stanowig podstawg zintegrowanego systemu zarzgdzania wojewodztwem, taczacego
instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Powigzanie Strategii Rozwoju Wojewoddztwa z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa okreslone w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) pozwala wydaé
opini¢ w przedmiotowej sprawie.
Analiza rozwigzah przyjetych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Ozaréw w perspektywie
do roku 2030, dotyczacych ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie wykazata, ze nie sa one do konca zgodne
z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
w zwigzku z czym ww. projekt Strategii Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego zaopiniowat
negatywnie z rekomendacjg o uzupetnienie 1 korekte projektu przedtozonej Strategii
o wskazane ponizej niescistosci 1 braki:

1) W miejscu gdzie w projekcie strategii jest odniesienie do prognoz demograficznych,

zamiast pisac: ,,Prognozy demograficzne na nadchodzqce lata wskazujq, ze populacja

Ozarowa moze dalej malec, osiggajgc poziom ponizej 10 000 mieszkarncow do roku

20307, nalezaloby przeanalizowac tg problematyke na bazie dost¢pnych na stronach GUS
prognoz demograficznych, w tym dla gmin, gdzie mozna znalez¢ szczegdtowe
informacje i przytoczy¢ konkretne wnioski.

2) W projekcie strategii brakuje diagnozy w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
w tym charakterystyki zabudowy, czy jest ona skupiona czy rozproszona, gdzie
wystepuja jakie funkcje, czy sg jakie$ kolizje w zagospodarowaniu przestrzennym, czy

panuje tad czy chaos przestrzenny itp., nalezy to uzupetnic.



3)

4)

5)

Nalezy doda¢ stosowny komentarz do mapy zalaczonej na stronie 125, ktora
najprawdopodobniej przedstawia mape ekofizjograficzng, jednakze pewno$¢ co do jej
charakterystyki mozna jedynie przypuszcza¢. Elementy wskazane na mapie powinny
zosta¢ odpowiednio opisane, poniewaz obecnos$¢ wielu terenow bez znaczacych
ograniczen zabudowy nie oznacza, ze na wszystkich tych obszarach dopuszczalna bgdzie

realizacja inwestycji budowlanych.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy uzupetnié, przy uwzglednieniu
wymogow art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym: model struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementow
sktadowych przestrzeni, w tym:

a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

b) system powigzan przyrodniczych,

c) gtowne korytarze 1 elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtowne elementy infrastruktury technicznej 1 spoteczne;.

Nalezy uzupetni¢ projekt strategii o rekomendacje w zakresie kierunkéw zmian

w strukturze zagospodarowania terendw, w tym rozszerzy¢ zapisy w zakresie -
ksztaltowania tadu przestrzennego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z polityka
przestrzenng wojewodztwa swigtokrzyskiego wyrazong w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa swietokrzyskiego, jedna z gtownych zasad

zagospodarowania przestrzennego jest oszczgdna gospodarka terenami oraz unikanie



6)

7)

8)

9

kolizji w zagospodarowaniu przestrzennym. Zasadg sprzyjajaca zachowaniu tadu
przestrzennego jest zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych
obszarow pod zabudowg, ktora oznacza intensyfikacje procesow urbanizacyjnych na
obszarach juz zagospodarowanych, tak aby minimalizowa¢ ekspansj¢ zabudowy na nowe
tereny. Wraz z zasadg przeciwdziatania rozpraszaniu zabudowy ma zapobiegac
rozpraszaniu zadan inwestycyjnych i przyczynia¢ si¢ do efektywnego wykorzystania
przestrzeni zurbanizowanej. Zasady te powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie rowniez
w projekcie strategii gminy Ozarow, m.in. nalezy rOwniez stosownie przeredagowac
zapisy zamieszczone w podrozdziale — Planowanie zabudowy mieszkaniowej, tak aby
z nich wynikalo, ze nowa zabudowa powinna powstawac jako uzupetnienie badz
kontynuacja istniejacej, a nie kosztem terenéw otwartych.

Na str. 119 w rozdziale Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w punkcie

3. Glowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych nie
odniesiono si¢ do DK 74 jako gléwnej arterii, natomiast w tym samym rozdziale - punkt
., 4. Glowne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej” nalezy uzupetnié o linie
elektroenergetyczne oraz gazociaggi wysokiego ci$nienia.

Na str. 150 zapisano: ,,W sktad Partnerstwa OSI Ziemia Opatowska wchodzq...”,
tymczasem Partnerstwo Ziemia Opatowska nie stanowi OSI w rozumieniu zapiséw
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2035+.

Zrédtem mapy na str. 151 jest Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+,
a nie Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Ozarow.

Na str. 157 w rozdziale Zgodnos¢ z dokumentami wyzszego rzedu w punkcie 2 zapisano:

Kierunek Dziatania 1.1.2: Przygotowanie terenow inwestycyjnych poprzez aktualizacje i

uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

o Zgodnosé¢ z wojewodztwem: Kierunek ten jest zbiezny z celem wojewodzkim 1.3.5
(,, Dgzenie do poprawy standardow gospodarowania przestrzeniq”), wskazujgc na

istotnos¢ planowania przestrzennego jako elementu wspierajgcego rozwoj inwestycji.

Przywolany Cel Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swictokrzyskiego 2030+ ma numer 3.3.5.

Daqzenie do poprawy standardow gospodarowania przestrzenig w wojewodztwie. Uzyskanie

wysokiej jakosci przestrzeni.

10) Na str. 31 projektu Strategii, w podpunkcie a, zostat podany biedny kod ptasiego obszaru

europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 — ,,Matopolski Przelom Wisty”.



11) Przy opisie form ochrony przyrody utworzonych w gminie zostal pominiety uzytek
ekologiczny (bez nazwy).

12) Wymieniony na str. 32 rezerwat przyrody ,,Ul6w”, polozony jest w gminie Baltow, a nie
jak podano - w gminie Tartéw. Ponadto jezeli zdecydowano si¢ na wymienianie
rezerwatoOw przyrody potozonych w sgsiednich gminach to nalezy wymieni¢ wszystkie,
a nie tylko jeden. Tym bardziej, ze wymieniony rezerwat ,,Ulow” nie jest rezerwatem
przyrody potozonym najblizej granic gminy.

13) Na str. 119 wsrod istotnych elementow systemu powigzan przyrodniczych zostaty
wymienione parki krajobrazowe, chociaz takich parkéw nie ma w gminie.

14) Na str. 123 znajduje si¢ zapis o konieczno$ci zachowania rownowagi pomiedzy ochrong
bioréznorodnosci a potrzebami rozwojowymi, szczego6lnie na terenach o wysokiej
warto$ci przyrodniczej, takich jak obszary Natura 2000 i rezerwaty - pomimo,
ze rezerwatow przyrody w gminie nie ma.

15) W analizie SWOT w Zagrozeniach, zostata pominigta tematyka osuwisk. Tymczasem
zgodnie z Systemem Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO — Etap III) na obszarze gminy
Ozarow znajduje si¢ 5 osuwisk. Bardziej szczegdtowe informacje oraz lokalizacja
osuwisk dostepna jest na stronie

https://geoportal.pei.gov.pl/portal/page/portal/ SOPO/Wyszukaj3.

16) W tresci projektu nie zostaly uwzglednione istniejace obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Nalezy to uzupetni¢. Ponadto warto uwzgledni¢ informacje, ze w granicach
gminy znajdujg si¢ fragmenty trzech zbiornikow wod podziemnych — GZWP: nr 405
(Niecka Radomska), nr 420 (Wierzbica-Ostrowiec) i nr 422 (Romanéwka).

17) Zgodnie z art. 315 oraz 326 ustawy Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r., poz. 960 z pdzn.

zm.)w strategii nalezy uwzglednic:

Plan gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;
— Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym,;
—  Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

18) Na terenie gminy Ozaréw znajduje si¢ kilkanascie udokumentowanych z16z kopalin,
z ktoérych kilka jest eksploatowanych. Z jednej strony ztoza kopalin majg obecnie i moga
mie¢ w przysztosci wplyw na rozwdj gospodarczy gminy, a z drugiej strony ich
zagospodarowanie moze powodowac konflikty srodowiskowe. Zarowno problematyka
rozwoju gospodarczego zwigzana z eksploatacja kopalin, jak i powigzana z tymi

dziataniami problematyka istniejacych i potencjalnych konfliktow srodowiskowych —


https://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO/Wyszukaj3

wydajg si¢ by¢ na tyle istotne, ze w dokumencie strategicznym gminy, powinno znalez¢
si¢ jakie$ odniesienie tworzace spdjng catosé. Jakkolwiek pewne watki z tej problematyki
znalazty si¢ w dokumencie, ale zaprezentowano je w minimalnym zakresie i sg
rozrzucone w roznych miejscach dokumentu, a w efekcie nie sg ze sobg spojne.

19) Za celowe uwazamy uzupetnienie projektu Strategii w zakresie kierunkéw rozwoju
systemow komunikacji w gminie Ozarow, o zapisy dotyczace ochrony korytarzy drog
krajowych i wojewodzkich, ktérych podstawowa funkcja jest prowadzenie ruchu
tranzytowego. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego obowigzuje zasada nieobudowywania drég, petigcych podstawowa
funkcje tras tranzytowych, zabudowg niezwigzang bezposrednio z ruchem co oznacza, ze
drogi te nie moga w sposob bezposredni obstugiwaé przyleglych terenéw. Winno si¢ to
odbywac poprzez sie¢ drog lokalnych wlaczanych do drog tranzytowych poprzez wezty
drogowe, lokalizowane w uzgodnieniu z wlasciwym zarzadca drogi.

20) W analizie PEST dla Gminy Ozarow ujeto sformutowanie: ,,Polityka energetyczna:
Rozwoj infrastruktury energetycznej, w tym modernizacja sieci i wsparcie dla
fotowoltaiki, w duzej mierze zalezy od polityki rzadu i dostepnych dotacji. ,,Gmina
OzZarow moze skorzystac z programow wspierajgcych inwestycje w zielong energie,
Jjednak jej rola polega na promowaniu takich rozwigzan wsrod mieszkancow i
przedsiebiorcow.” Nalezy zauwazy¢, ze rola gminy w tym zakresie polega nie tylko na
promowaniu. Moze ona w budynkach uzyteczno$ci publicznej realizowa¢ zadania takie
jak: termomodernizacja, instalacje OZE (pompy ciepta, panele fotowoltaiczne), wymiana
zrodet oswietlenia, itp. Warto réwniez zaznaczy¢, ze gmina ma mozliwos¢ takze
uczestniczy¢ w klastrach energii (lokalnych inicjatywach taczacych samorzady,
mieszkancow i przedsigbiorstwa w celu wspdlnej produkcji, magazynowania
1 wykorzystania energii pochodzacej z odnawialnych Zrodet).

21) Dokument napisany jest w sposob nieco chaotyczny, wszystkie zawarte w opracowaniu
informacje powinny by¢ w sposob logiczny usystematyzowane. Nalezatoby takze
uaktualni¢ dane liczbowe, z kazdej dziedziny. Ponadto na stronie tytutowej wpisana jest
data - grudzien 2024 r.

Majac na wzgledzie powyzsze wydaje si¢ negatywna opini¢ dotyczaca sposobu
uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Ozarow w perspektywie do roku 2030
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztalttowania 1 prowadzenia polityki przestrzenne;j

w wojewodztwie.



